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9. Trage wegen als dienstige wegen? De rol van
economische actoren bij het realiseren van
commons

Sofia Saavedra Bruno, Hans Leinfelder, Steven Clays, Annette Kuhk,
Constanza Parra, Pieter Van den Broeck

Deze reflectie over de ontwikkeling van hedendaagse commons start van-
uit de stellingname dat commons vandaag hybride arrangementen zijn die
niet in isolement, maar veeleer in relatie staan tot overheden en econo-
mische actoren. In het voorgaande hoofdstuk kwam duidelijk naar voren
dat er bij het tragewegennetwerk een veelheid van actoren betrokken is,
met een zekere gelaagdheid (of noem het ‘hybriditeit’): behalve de civil
society en overheden zijn bijvoorbeeld eigenaren of boeren betrokken, die
een veeleer economische logica hanteren. Deze ‘verkenning’ gaat na in
hoeverre en op welke wijze economische actoren een rol kunnen spelen
bij de totstandkoming van een tragewegennetwerk als commons. Kan
een samenwerking ontstaan of zelfs een initiatief voor de aanleg en/of
instandhouding van een tragewegennetwerk starten vanuit economische
actoren? Wat zijn de risico’s en de voordelen van een dergelijke werkwijze?
De oefening is ook een poging om vanuit een commonslogica economi-
sche actoren te mobiliseren om een bijdrage te leveren. Voor de realisatie
van tragewegennetwerken als commons komen in eerste instantie lokale
overheden, grondeigenaren of landbouwers in aanmerking, maar ook
(Iokale) ondernemingen in de nabijheid van het netwerk zouden een rol
kunnen spelen. Welke baten kunnen zij hierbij hebben? En vanuit welke
‘economische logica’ zouden baathebbende ondernemingen en lokale pro-
fitorganisaties investeren in trage wegen als commons? Zijn er voldoende
garanties die ervoor zorgen dat de trage wegen later effectief vrij toe-
gankelijk blijven? De centrale vraag is met andere woorden of economi-
sche actoren dergelijke commons zouden kunnen opstarten, vanuit welke
motieven, welke governance-modellen hierbij een rol kunnen spelen, en
hoe economische actoren kunnen samenwerken met lokale besturen. Een
eerste deel van dit hoofdstuk gaat in op de rol van de private sector in het
realiseren van trage wegen. In het tweede deel wordt de logica van trage-
wegendiensten toegelicht door het concept ‘ecosysteemdiensten’ (ESD) te
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2. Naar een logica van ‘tragewegendiensten’
2.1. ESD g5 mogelijk kader

Om de economische baten van goed ontsloten, kwalitatief vormgegeven,
degelijk beheerde en ruimtelijk samenhangende trage wegen voor een

éen mogelijk denkkader,

ESD worden omschreven als de zichthare en onzichtbare, directe en indj-
recte baten van het (functioneren van het) ecosysteem voor de menselijke
samenleving (Costanza et al. 1997). Ze kunnen de vorm aannemen van heel
bevattelijke goederen of diensten zoals een hoeveelheid hout of natuurlijke

N
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stand vanuit de eigen logica en de bestaansreden van het netwerk, maar leve-
ren daarnaast, gewild of ongewild, meerdere diensten aan de samenleving.
Om die reden lijkt het conceptueel verantwoord om, vanuit dit perspectief
en naar analogie met ESD, te spreken over ‘tragewegendiensten’. Dit zijn
met andere woorden de zichtbare en onzichtbare, directe en indirecte baten
van (het functioneren van) trage wegen voor de menselijke samenleving. Ze
geven een inkijk in de potentiéle resources die uit het tragewegennetwerk
als common kunnen worden geput. Uitgaande van deze analogie openen
zich, voor het begroten van tragewegendiensten, dan ook de inzichten die
de voorbije jaren werden opgebouwd rond ESD. Belangrijke stappen hierbij
zijn achtereenvolgens: het bepalen van (potentieel) waardevolle types aan
tragewegendiensten, de waardering en eventuele monetarisering van deze
diensten en de integratie ervan in besluitvormingsprocessen.

2.2. ESD toegepast op trage wegen
Een goed functionerend en kwalitatief vormgegeven tragewegennetwerk

blijkt heel wat ESD te leveren aan de samenleving waar misschien te wei-
nig wordt bij stilgestaan. Ondernemingen, als specifieke doelgroep in deze

- samenleving, lijken intuitief directe en indirecte economische voordelen

te ondervinden van verschillende diensten (zie tabel 1).

Tabel 1. Mogelijke types van trage wegendiensten. (bron: geinspireerd op De Groot e.a.,
2002, bewerking door Leinfelder)

Regulerende (of ondersteunende diensten)

Klimaatregulering Behoud van gunstig Groen langsheen trage wegen
klimaat voor mens en beinvloedt de temperatuur in de stad
gewassen en op akkers

Schadepreventie Bescherming tegen Groen langsheen trage wegen
stormschade beschermt akkergewassen tegen

wind- en stormschade

Waterregulering Regeling van run-offen Trage wegen als lijnvormige
overstort in rivieren landschapselementen bergen tijdelijk

regenwater

Bodembehoud Bescherming tegen erosie | Trage wegen als lijnvormige

landschapselementen beperken erosie
van naastliggende akkers
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Landbouwbedrijven lijken vooral baat te kunnen ondervinden van regu-

lerende ESD van trage wegen, zoals schadepreventie, bodembehoud,

bestuiving en biologische controle, die een positief effect kunnen hebben
op de voedsel- en voederproductie.

Andere economische ondernemingen kennen vermoedelijk vooral
voordelen als gevolg van een optimale levering van ESD zoals water-
regulering, grondstoffen, versieringselementen, recreatie, culturele en
esthetische informatie, spirituele en historische informatie. In een sterk
verstedelijkte samenleving bieden vooral de informerende ESD baten op
het vlak van geestelijke gezondheid door middel van reflectie, rust, ont-
spanning en spiritualiteit.

- Trage wegen vergroten de toegankelijkheid van landbouwbedrijven
voor de directe verkoop van hoeveproducten aan consumenten.

- Langs trage wegen duikt nieuwe accommodatie op voor overnachtende
en/of hongerige fietstoeristen en wandelaars in de vorm van bed &
breakfast- of andere horecaondernemingen.

- Vele Vlaamse maneges maken gebruik van het nabije tragewegennet-
werk voor ruitertochten.

- Trage wegen in steden en stadsranden stellen fietskoeriers in staat om
zich op een veilige en snelle manier te verplaatsen en zo steeds compe-
titiever te worden ten aanzien van autokoerierdiensten.

- Trage wegen zetten werknemers van nabijgelegen bedrijven aan om
met de fiets te komen werken, wat het welbevinden verhoogt en de pro-
ductiviteit (wellicht) doet toenemen.

- 'Trage wegen nodigen zorginstellingen uit om met patiénten korte wan-
delingetjes te maken zodat het genezingsproces versnelt.

- Zichtbaar investeren in trage wegen ondersteunt een imago van maat-
schappelijk verantwoord ondernemen van bedrijven waardoor hun pro-
ducten voor bepaalde groepen consumenten aantrekkelijker worden.

- Woningbouwprojecten die onmiddellijk aansluiten bij of een deel inte-
greren van een tragewegennetwerk hebben een extra troef bij de ver-
koop van woningen, gelet op de toenemende behoefte aan korte omme-
tjes, looptochtjes, fietsuitstapjes, ...

Deze voorbeelden van economische voordelen die (een nabijgelegen net-
werk van) trage wegen voor ondernemingen (kan/kunnen) opleveren,

=
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2.3. Bewustwording door monetarisering van ESD
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aken van de voordelen die bepaalde acto-

» Van een ecosysteem (of van trage wegen)
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Tabel 2. TEEB-toepassing voor de aanleg van een wateropyanginfrastructuur. (bron: WWW.

teebstad.nl) .
€800.000 _—

M
verkoop of pacht

meer woongenot door bewoner, vastgoedeigenaar —
uitzicht op de groentijn :
meer woongenot door bewoner, vastgoedeigenaar
uitzicht op de blauwlijn '

VERMEDEN KOSTEN WATEROVERLAST

vermeden schade €27.133 vastgoedeigenaar
wateroverlast door meer
waterberging

waterschaps/rioolheﬁing

bijdrage
investeringsfonds

zelfbeheer,
meekoppelen

Meer gezondheid door €30.345 | bewoner, NL, verzekeraar
meer luchtkwaliteit

door fijnstofafvang door

bomen

Meer gezondheid door _ |€0 ewoner, NL, verzekeraar zelfbeheer,
meer luchtkwaliteit door
fijinstofafvang door gras

meekoppelen
Meer gezondheid door
meer luchtkwaliteit door
fijnstofafvang door riet

zelfbeheer,
meekoppelen

pewoner, NL, verzekeraar

dagelijks beheer van het waterelement en de overheid en de ziekteverze-

keringsinstellingen kunnen hun baten ook via concrete investeringen in

de aanleg van de publieke ruimte inbrengen.
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2.4. De monetarisering van ESD kritisch bevrangd

Een zeer praktische en veel geuite kritiek op de monetarisering van ESD
is dat vele van de geleverde ecosysteemdiensten niet vermarktbaar zijn,
waardoor de markteconomie ook niet in staat is om op een voldoende
wijze het leveren van deze diensten te stimuleren. Niet enkel de vermarkt-
bare, makkelijk te begroten ecosysteemdiensten moeten in rekening wor-
den gebracht, maar ook de voornaamste niet-vermarktbare (regulerende,
ondersteunende, culturele) (Swinton et al. 2007; Bernués et al. 2011,
Lerouge e.a. 2014).

Daarnaast heeft de groeiende rol van markten voor biodiversiteit en
ESD reeds meerdere jaren de aandacht getrokken van de sociale en mens-
wetenschappen (Buscher 2012; Brockington et al. 2009; Buscher et al.
2014; Igoe et al. 2010; Matulis 2015; Muradian et al. 2013; Fletcher en
Buscher 2017; Castree en Henderson 2014). De monetaire waardering
van de natuur, de betaling voor ESD en de bloei aan marktgebaseerde
mechanismen hebben heftige debatten teweeggebracht (Norgaard 2010)
tussen zij die de legitieme middelen, motivaties en gevolgen van markt-
gericht natuurbehoud in vraag stellen (Matulis 2015), en zij die beweren
dat bepaalde soorten economische waardering het vermogen hebben om
welbevinden te genereren (Corbera 2015; Costello et al. 2012).

De minder optimistische stemmen vestigen de aandacht op ten minste
twee hoofdpunten van onenigheid. Ten eerste beschouwen deze bena-
deringen de economische waardebepaling van de natuur als een reduc-
tionistische, antropocentrische poging die er niet in slaagt de oneindige
intrinsieke, esthetische en culturele waarden van de natuur te vangen. Als
gevolg hiervan leidt de implementatie van mechanismen die monetaire
waarden introduceren tot een problematische oversimplifiéring van de
ecologische complexiteit tot een eenvoudige monetaire logica (Kosoy en
Corbera 2010). In de woorden van Matulis (2015, p.159): ‘Monetaire waar-
den openen besluitvorming over conservering voor het reductionisme
van eenvoudige boekhouding, waarbij de natuur wordt blootgesteld aan
de brute logica van economische rationalisatie. Een dergelijke waardering
is geen geschikt middel om het belang van ecologische systemen voor het
voortbestaan van de mens te erkennen’.

De tweede kritiek heeft te maken met de sociale en milieurechtelijke
implicaties van monetaire waardering. Wie wint, wie verliest en wie is
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ESD (Van Hecken e.a. 2017). Daarenboven kan de kritiek op monetarise-
ring van ESD losgekoppeld worden van eventuele kritiek op ESD zelf. Er
zijn namelijk heel wat ESD-benaderingen die niet aansturen op moneta-
risering, maar die vertrekken van het standpunt dat het kader van ESD an
sich waarde heeft voor het behoud van biodiversiteit, weliswaar als gevolg
van het benoemen van de door de maatschappij positief gewaardeerde
diensten.

3. Private actoren in de Zuidrand bevraagd

In het kader van een projectoproep van de Vlaamse overheid voor toe-
gepast onderzoek door universiteiten, hogescholen en bedrijven werd in
2017 getracht een consortium van KU Leuven, Trage Wegen vzw (TW)
en bedrijven in de Antwerpse Zuidrand en Haspengouw te vormen. De
ambitie was te onderzoeken hoe bedrijven in deze regio’s een economische
meerwaarde zouden kunnen halen uit een verbeterde toegankelijkheid via
trage wegen en of ze bereid zouden zijn om bij te dragen tot de aanleg en
het onderhoud ervan. Door TW en KU Leuven werd aan diverse bedrij-
ven een leertraject aangeboden, in ruil voor een geldelijke bijdrage aan het
project. Een succesvolle aanvraag impliceerde een lidmaatschap van vijf
tot tien bedrijven in iedere regio.

Er werd een veelheid aan actoren en sectoren geidentificeerd die naar
ons inziens een belang bij een tragewegennetwerk zouden kunnen hebben
(zie tabel 3).

In eerste instantie werden in de Zuidrand alleen de grote bedrijven
benaderd vanuit de idee dat, als die zouden meewerken, andere bedrijven
en private actoren in de Zuidrand wel zouden volgen. TW maakte een
folder waarin de achtergrond van dienstwegen en mogelijke leertrajecten
voor bedrijven werden uitgelegd. Met deze folder werden deze bedrijven

eerst per e-mail en daarna telefonisch door de onderzoeker van KU Leu-
ven benaderd. Uit de brede groep in de Zuidrand van Antwerpen kwam,
na een eerste aftasting, slechts een relatief beperkte gebruikersgroep naar
voren die een (economische) meerwaarde zag in de ontwikkeling van trage
wegen. Via e-mail werd nog een poging gedaan tot bevraging van de part-
ners van het op haar einde lopende project ‘De Zuidrand, dat smaakt?’,
maar ook hierop kwam nauwelijks respons.
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Tabel 3: Actoren €n gectoren. (bron: Trage Wegen vzw, i.8.M. gaavedra, Kuhk, Van den Broeck)

Logistiek, Cargovelo, fietsenverhuur

‘De Zuidrand, dat smaakt!’

Streekpromotoren, lokale initiatieven, zo0als

Zorginstellingen
OCMW, kerkfabrieken

Zuidrand energiecooperatieve
Boerenbond, poerenvereniging, landelijke gilden
Notarissen als intermediaire actoren
Groenbedrijven, vereniging van groenve
Sociale economie
Evenenmentenorganisatoren
paardenhouderij, maneges
Vertegenwoordigers van sectororganisaties
Vertegenwoordigers van pelangengroepen
Regionale landschappen
Boeren (onderhoud)
Vzw Logeren in Viaanderen
Groep ‘maatwerk’ (sociale on

renigingen

(hoeve- en plattelandstoerisme)
dernemers, beschutte bedrijven, ..

)

Vrijetijdseconomiellﬁrbnb

nbouw, greenroad—koers

Fietsenmakers

Belangenbehartigers onroerend erfgoed
Kerkgemeenschappen

d: unnen private actoren bijdragen tot

3.1. Lessen uit de Zuidran
commons?é

Antwerpse Zuidrand leidde tot de volgende

Deze eerste poging in de
basiselementen vOOT de ontwikkeling door economische actoren van trage

wegen als commons.
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3.1.1. De private sector vraagt om attractieve condities

Van Hecken (2017) stelt dat het de dynamieken tussen actoren en institu-
ties op het terrein zijn die bepalen of structurele mechanismen (bijvoor-
beeld het globale neoliberalisme) een al dan niet solidaire uitdrukking
krijgen. In lijn met deze stelling blijkt in de Zuidrand dat de deelname van
de private sector aan het bouwen van een commons vooral afhangt van de
capaciteit van de betrokken overheidsinstanties, community’s en TW om
voldoende attractieve condities te scheppen. Het is van belang te begrij-
pen hoe lokale actoren neoliberale mechanismen reproduceren om die te
kunnen veranderen in functie van de commons. Zo wordt in de Zuidrand
de suburbanisatie gereproduceerd die een bedreiging vormt voor de reeds
sterk verzwakte landbouw en voedselproductie en die bovendien vooral
door middel van subsidies in stand moet worden gehouden. Anders gezegd,
de rol en het potenticel van vele kleine fragmenten landbouw worden door
overheden en community’s systematisch onderschat. Daarnaast is er rela-
tief weinig zicht op processen van privatisering (bijvoorbeeld uitbreiding
van privétuinen door landbouwruimte in te nemen) en domesticatie (bij-
voorbeeld gebruik van landbouwgrond als hobbyruimte voor paarden) van
de ruimte (Dewaelheyns et al. 2014; Gulinck et al. 2013). Mechanismen
voor de duurzame levering van betalingen voor ESD in de Zuidrand kun-
nen, in lijn met Aygeman, pas als duurzaam beschouwd worden wanneer
ook de belangen van de kleine boeren in de Zuidrand ter hand worden
genomen, naast andere sociaalecologische rechtvaardigheidskwesties die
er mogelijk spelen.

3.1.2. De institutionele diversiteit moet duidelijk zijn voor de
economische actoren

ESD moeten tastbaar worden voor economische actoren, waarbij ze.
kennis moeten maken met de grotere groep van actoren die mogelijk
geinteresseerd zijn. Bij de testcase werden de economische actoren
individueel benaderd door de onderzoeker en TW, wat ertoe leidde dat
institutionele diversiteit niet zichtbaar was voor de economische acto-
ren. Het was wellicht beter geweest om de bestaande structuur van het
Landschapspark Zuidrand (LPZR) in te schakelen om economische
actoren te benaderen.

e ot e = e - T e e
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3.L5. Het belang van de onderhandelde oplossing

Anderzijds dwingt het groter aantal actoren dat de schaalvergroting met
zich meebrengt ons te onderzoeken hoe men op grote schaal deze netwer-
ken van trage wegen kan onderhandelen. In het geval van de Zuidrand
koos men tot nog toe bewust om via participatieve weg bovenlokale ver-
bindingen tussen gemeenten te realiseren en financieren, weliswaar nog
alleen met overheidsgelden en subsidies van de Vlaamse overheid voor de
verwerving van grond door hatuurorganisaties. De kwestie blijft hoe lang
dit proces zich kan herhalen.

De vraag stelt zich bijgevolg hoe deze verbindingen op participatieve
wijze geinventariseerd, gerealiseerd en ook gefinancierd kunnen worden.
De wijze waarop het netwerk aan trage wegen door (commercigle) actoren
onderhandeld wordt, geeft meteen ook extra bestaansrecht aan die com-
mons (in dit geval het netwerk aan trage wegen), waarbij het netwerk niet
alleen als haarvatensysteem gezien wordtvoor het creéren van open ruimte
(Saavedra Bruno e.a. 2018), maar ook als leverancier van ESD. Gaandeweg
geraken de trage wegen zo ook meer ingeburgerd en aanvaard.

4. Hoe dit proces versnellen?

4.1. Doe{groepgericbte versnellers vooy de uitbrez'dz'ng van het
tragewegennetwerk kunnen bevorderlijk werken

Het kan bijvoorbeeld gaan om:

- Scherp krijgen van financierings- en investeringsmechanismen (bij-
voorbeeld een investeringsfonds als organisatievorm, juridische vor-
men, projectoproepen, betrekken van actoren vanuit sociale of gang-
bare economie, enzovoort)

- Ontwikkelen van een procesmatige tool (naar analogie met TEEB) om
de potentiéle baten van de aanleg van trage wegen te herkennen, te
erkennen en te berekenen, bruikbaar voor actoren zoals Trage Wegen,
Regionale Landschappen, toeristische federaties, regionale en lokale
besturen. Voor tragewegendiensten zou deze toepassing kunnen wor-
den vertaald naar TESP — sbe economics of slow paths. Een gelijkaardige
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belangrijke eerste stap die zal bijdragen aan het bewustzijn omtrent de
economisch-maatschappelijke waarde van commons.
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